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TUTTLINGEN

Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Tuttlingen
zur Umsetzung regionaler Ausgangsbeschrankungen zur Bekampfung der
Coronavirus-Pandemie

Das Gesundheitsamt des Landratsamtes Tuttlingen erlasst gemaR §§ 28 Abs. 1,
Abs. 3, 28a Abs. 1 bis 3 Infektionsschutzgesetz (IfSG), 20 Abs. 1 der Verordnung der
Landesregierung Uber infektionsschiitzende Mafinahmen gegen die Ausbreitung des
Virus SARS-CoV-2 (CoronaVO) vom 30.11.2020 in der ab 11.02.2021 glltigen
Fassung i. V. m. § 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums Uber
Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZustV BW) und § 35 Satz 2
des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) fiir das Gebiet des
Landkreises folgende

Allgemeinverfligung:

1. Der Aufenthalt auRerhalb der Wohnung oder sonstigen Unterkunft ist in der Zeit
von 21 Uhr bis 5 Uhr des Folgetags nur bei Vorliegen folgender triftiger Griinde
gestattet:

Abwendung einer konkreten Gefahr fur Leib, Leben und Eigentum,

Besuch von Veranstaltungen im Sinne des § 10 Abs. 4 CoronaVO,

Versammlungen im Sinne des § 11 CoronaVo,

Veranstaltungen im Sinne des § 12 Absétze 1 und 2 CoronaVo,

Ausiibung beruflicher und dienstlicher Téatigkeiten, einschliellich der

unaufschiebbaren beruflichen, dienstlichen oder akademischen Ausbildung

sowie der Teilnahme ehrenamtlich tatiger Personen an Ubungen und

Einsatzen von Feuerwehr, Katastrophenschutz und Rettungsdienst,

f. Besuch von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer nichtehelichen
Lebensgemeinschaft in deren Wohnung oder sonstigen Unterkunft,

g. Inanspruchnahme medizinischer, pflegerischer, therapeutischer und
veterinarmedizinischer Leistungen,

h. Begleitung und Betreuung von unterstitzungsbedurftigen Personen und
Minderjahrigen, insbesondere die Wahrnehmung des Sorge- und
Umgangsrechts im jeweiligen privaten Bereich,

i. Begleitung und Betreuung von sterbenden Personen und von Personen in
akut lebensbedrohlichen Zusténden,

j. unaufschiebbare Handlungen zur Versorgung von Tieren sowie Mallnahmen
der Tierseuchenpravention und zur Vermeidung von Wildschaden,

k. MaRnahmen der Wahlwerbung fir die in § 1b Abs. 2 CoronaVO genannten
Wahlen und Abstimmungen, insbesondere die Verteilung von Flyern und
Plakatierung vorbehaltlich behérdlicher Erlaubnisse, und

|. sonstige vergleichbar gewichtige Griinde.
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2. Diese Aligemeinverfigung gilt am Tage nach der Verdéffentlichung als bekannt
gegeben.



3. Diese Allgemeinverfugung ist befristet bis 28.02.2021. Sie wird unabhéngig
davon aufgehoben, sobald die Sieben-Tages-Inzidenz von 50, bezogen auf den
Landkreis Tuttlingen an mindestens drei aufeinander folgenden Tagen
unterschritten wurde.

Hinweise

Diese Allgemeinverfigung ist gemaR § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft
Gesetzes sofort voliziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung.

Die Bekanntgabe erfolgt gemal® § 41 Abs. 1 und 4 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) i. V. m. § 1 Abs. 1 der Satzung des
Landkreises Tuttlingen Uber die Form offentlicher Bekanntmachungen vom
17.12.2020 auf der Internetseite des Landratsamtes Tuttlingen (www.landkreis-
tuttlingen.de) unter der Rubrik Bekanntmachungen.

Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 24 IfSG i. V.m. §§ 1e), 19 Nr. 5
CoronaVO handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig Ziffer 1 dieser Allgemeinverfugung
missachtet. Ein Versto kann nach §§ 73 Abs. 1a Nr. 6, § 73 Abs. 2 IfSG mit einer
GeldbuRe bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

Sofern diese Allgemeinverfigung vor dem 28.02.2021 nach Ziffer 3 auer Kraft tritt,
wird auf den Eintritt dieses Zeitpunktes durch entsprechende Veréffentlichung unter
www.landkreis-tuttlingen.de zusétzlich hingewiesen.

Begriindung
l.

Das neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet, so
dass die  Weltgesundheitsorganisation (WHO) am  11.03.2020 das
Ausbruchsgeschehen als Pandemie eingestuft hat. Die Erkrankung COVID-19 ist sehr
infektios.

SARS-CoV-2 ist grundsétzlich leicht von Mensch zu Mensch Ubertragbar. Das
Infektionsrisiko ist stark vom individuellen Verhalten (AHA-Regel: Abstand halten,
Hygiene beachten, Alltagsmasken tragen), der regionalen Verbreitung und von den
Lebensbedingungen abhangig. Hierbei spielen Kontakte in Risikosituationen (wie z.B.
face-to-face Kontakt) eine besondere Rolle. Dies betrifft sowohi Situationen im privaten
Umfeld mit Familienangehérigen und Freunden als auch Situationen im beruflichen
Umfeld. Die Aerosolausscheidung steigt bei lautem Sprechen, Singen oder Lachen
stark an. Hierdurch steigt in Innenraumen das Risiko einer Ubertragung deutlich, auch
iber einen groReren Abstand als 1,5 Meter ersichtlich an. Bei Unterschreitung des
Mindestabstandes von 1,5 Metern besteht auch im Freien ein erhohtes
Ubertragungsrisiko.



Nach den vorliegenden Erkenntnissen ist es mdglich, dass Personen vor Auftreten der
ersten Symptome bereits infektiés sind. Genauso gibt es Félle, dass Personen trotz
Infektion keine Symptome entwickeln. Diese sind genauso infektiés, haben jedoch in
der Regel keine Kenntnis von ihrer Erkrankung.

Als geeignete Gegenmalnahmen werden daher die Einhaltung geeigneter
HygienemaRnahmen, Kontaktreduktion und der Schutz besonders vulnerabler
Personengruppen empfohlen. Es gibt zwischenzeitlich in Deutschland zugelassene
Impfstoffe; allerdings ist die Impfkampagne erst angelaufen. Bisher wurden 3.669.148
Impfdosen bis einschlieRlich 10.02.2021 verabreicht, 1.178.725 Personen haben
bereits die Zweitimpfung bekommen (Quelle: www.rki.de, Stand 08.02.2021, 10:00
Uhr). Wegen der Anzahl der zu impfenden Personen und wegen der nicht ausreichend
zur Verfugung stehenden Impfdosen werden in absehbarer Zeit nicht genlgend
Menschen geimpft sein, um die Verbreitung des Virus einzudammen. Die Moglichkeit
einer medikamenttsen Behandlung des Virus SARS-CoV-2 existieren derzeit noch
nicht.

Altere Menschen oder solche mit Vorerkrankungen sind oft von schweren
Krankheitsveridufen betroffen und kénnen an der Krankheit versterben. Eventuelle
Langzeitfolgen, auch nach leichten Verlaufen, sind derzeit laut Robert-Koch-Institut
(RKI) noch nicht abschétzbar.

Nach der Risikobewertung vom 03.02.2021, abrufbar auf der Internetseite des RKI
unter www.rki.de, wird das Risiko fiir die Gesundheit der Bevélkerung insgesamt als
sehr hoch, eingeschétzt. Die dynamische Verbreitung einiger neuer Varianten (B.1.1.7
und B.1.351) bewertet das RKI als besorgniserregend. Nach jetzigem Stand sei es laut
RKI noch unklar, wie sich deren Zirkulation auf die Situation in Deutschland auswirken
werde. Das RKI schlieBt die Méglichkeit einer Verschlimmerung der Lage aufgrund der
Datenlage nicht aus. Diese neuen Varianten wurden im Landkreis Tuttlingen bereits
nachgewiesen.

Im Fall einer unkontrollierten Ausbreitung ist bereits nach kurzer Zeit mit einer hohen
Anzah! behandlungsbedurftiger Personen mit schweren und kritischen bis hin zu
tadlichen Krankheitsverldufen zu rechnen. Dies hat zugleich die Gefahr als Folge, dass
die Strukturen der Gesundheitsversorgung tUberlastet werden.

Mit Beschluss vom 17.11.2020 stellte der Deutsche Bundestag das Fortbestehen einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch die Ausbreitung des neuartigen
Coronavirus SARS-CoV-2 (Drs. 19/24387) fest.

Die Anzah! der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 ist im Landkreis
Tuttlingen seit Oktober kontinuierlich gestiegen. Die Schwelle von 35 Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (im Folgenden ,Inzidenz") wurde
am 11.10.2020 uberschritten. Bereits am 25.10.2020 wurde mit einer Inzidenz von
59,4 der Grenzwert fir Risikogebiete tiberschritten. Am 07.11.2020 wurde mit einem
Inzidenzwert von 104,9 erstmals eine dreistellige Inzidenz registriert. Bereits am
19.11.2020, nur acht Tage spater, betrug der Inzidenzwert tiber 200. In der Spitze



wurde am 27.11.2020 ein Wert von 2742 registriert. Erst seit der ersten Januar-Woche
wurde die Marke von 200 langanhaltend unterschritten und die Zahl an Neuinfektionen
nimmt langsam stetig ab. Demnach sind die in § 28a Abs. 3 IfSG aufgeflhrten
Schwellenwerte seit langem vielfach Uberschritten. Dort ist definier, dass
schwerwiegende Schutzmalnahmen ab einer Inzidenz von 50 in Betracht kommen.
Der Gesetzgeber hat den Schwellenwert von 50 vor dem Hintergrund gewéhit, dass
ab diesem Wert eine geordnete Kontaktpersonennachverfolgung regelmafig nicht
mehr gewahrleistet ist und damit die Gefahr eines exponentiellen Wachstums
erheblich steigt. Damit einhergeht die Gefahr einer Uberlastung des
Gesundheitssystems.

Um die Ausbreitung des Corona-Virus und weiterer Ansteckungen zu verhindern, hat
die Landesregierung Baden-Wiirttemberg im Rahmen der CoronaVO weitreichende
MaRnahmen beschlossen mit der Folge, dass die 7-Tage-Inzidenz des Landes auf
einen Wert von 56 (Stand: 11.02.2021, 8:00 Uhr) gesunken ist.

Im Landkreis Tuttlingen ist ebenfalls ein Abwartstrend erkennbar. Mit einer 7-Tage-
Inzidenz von 84,8 am 11.02.2021 liegt dieser Wert dennoch weit Uber dem
Landesdurchschnitt. Der Landkreis Tuttlingen gehért seit Wochen zu den Gebieten mit
einer der héchsten 7-Tage-Inzidenz-Werten im Land. Nach wie vor liegt im Landkreis
Tuttlingen ein weitgehend diffuses Infektionsgeschehen vor. Dieses erschwert — neben
der immer noch zu hohen Zahl an Neuinfektionen — in erheblichem Mal die
Kontaktpersonennachverfolgung.

Da die Virusmutationen im Landkreis Tuttlingen bislang erst vereinzelt aufgetreten
sind, besteht noch die Chance, eine flachendeckende Ausbreitung durch weitere
MaRnahmen zu verhindern.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Fasnacht macht das Landratsamt —
Gesundheitsamt von der in § 20 Abs. 1 CoronaVO i. V. m. § 28, 28a Abs. 1 und 2 Nr.
2 IfsG vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch, eine nachtliche Ausgangsbeschrankung
im Kreisgebiet festzulegen. Die Stadte und Gemeinden als Ortspolizeibehérden
wurden hierzu am 11.02.2021 gehort.

Ziel des Landratsamtes Tuttlingen ist es, die Infektionsdynamik zum Schutz der
Bevélkerung unter Kontrolle zu behalten. Der MaRstab dafur ist, dass die 7-Tage-
Inzidenz im Landkreis Tuttlingen wieder unter die Grenze von 100 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohner und folgend unter die Grenze von 50 Neuinfektionen pro 100.000
Einwohner in einer Woche gesenkt wird.

1. Die Anordnung nach Ziffer 1 stutzt sich auf §§ 28 Abs. 1 und 3, 28a IfSG und § 20
Abs. 1 CoronaVoO.

Der Landkreis Tuttlingen ist fur den Erlass dieser Allgemeinverfigung nach § 28
Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 IfSGi. V. m. § 1 Abs. 6a IfSGZustV BW, § 2 Abs. 1 Nr. 3



Gesetz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst und § 15 Abs. 1 Nr. 1
Landesverwaltungsgesetz sachlich und ortlich zustandig.

Die Ortspolizeibehérden der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden wurden am
11.02.2021 informiert. Die rechtzeitige Beteiligung nach § 1 Abs. 6a Satz 2
[fSGZustV BW ist erfolgt.

Bei Erlass einer Allgemeinverfiigung kann von einer vorherigen Anhorung, welche
grundsatzlich bei Erlass eines Verwaltungsaktes erforderlich ist, nach § 28 Abs. 2
Nr. 4 LVWVIG abgesehen werden. Die Entscheidung liegt im Ermessen der
Behorde. Angesichts des anhaltenden dynamischen Infektionsgeschehens und
der bevorstehenden Fasnacht sowie der damit verbundenen Erforderlichkeit
ziigigen Handelns wird von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtige —oder
Ausscheider festgestellt, trifft die zustandige Behdrde gemal § 28 Abs. 1 Satz 1
IfSG die notwendigen Schutzma®nahmen, soweit und solange diese zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich sind. § 28
Abs. 1 Satz 1 IfSG ermoglicht es der zusténdigen Behorde, notwendige
Schutzmafnahmen auch gegenuber Dritten, sogenannte Nichtstorer, zu ergreifen.
Der Begriff der ,Schutzmafinahmen® ist umfassend und eroffnet der
Infektionsschutzbehdrde ein  moglichst breites Spektrum an geeigneten
MaRnahmen, welches durch die Notwendigkeit dieser im Einzelfall begrenzt wird.
Die Feststellung von Kranken, Krankheitsverdéchtigen, Ansteckungsverdachtigen
oder Ausscheidern erdffnet zwar den Anwendungsbereich der Norm, begrenzt
jedoch nicht den Kreis moglicher Adressaten infektionsschutzrechtlicher
Anordnungen.

Der Anwendungsbereich ist eréffnet. Das Virus SARS-CoV-2 hat sich im Landkreis
Tuttlingen verbreitet, sodass Personen im Sinne des § 2 Nr. 4 bis 7 IfSG
festgestellt wurden. Im Landkreis Tuttlingen ist die 7-Tages-Inzidenz von 50
Neuinfizierten pro 100.000 Einwohner deutlich Gberschritten.

Bei dem Corona-Virus SARS-CoV-2 und der Erkrankung COVID-19 handelt es
sich um eine tibertragbare Krankheit im Sinne von § 2 Nr. 3 IfSG.

Der als Generalklausel ausgestaltete § 28 Abs. 1 IfSG wird durch die
Regelbeispiele des § 28a Abs. 1und 2 IfSG ergéanzt und konkretisiert. Daran
orientiert sich diese Allgemeinverfiigung. § 28a Abs. 2 8. 1 IfSG erlaubt vereinzelte
SchutzmaBnahmen des § 28a Abs. 1 IfSG nur dann, "soweit auch bei
Beriicksichtigung aller bisher getroffenen anderen SchutzmaBnahmen eine
wirksame Eindammung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-
19) erheblich gefahrdet ware". Des Weiteren sind Entscheidungen uber
Schutzmafnahmen zur Verhinderung der Verbreitung des Corona-Virus
insbesondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der
Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems auszurichten, § 28a Abs. 3 S. 1 fSG.



MaRstab fur die zu ergreifenden SchutzmaRnahmen ist nach § § 28a Abs. 3 Satz
5 1fSG insbesondere die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen. Bei Uberschreitung
dieses Schwellenwertes sind gemal § 28a Abs. 3 Satz 5 IfSG umfassende
SchutzmaRnahmen zu ergreifen, die eine effektive Eindammung des
Infektionsgeschehens erwarten lassen. Im Landkreis Tuttlingen liegt der
Schwellenwert anhaltend ber 200 und damit viermal so hoch. Daher waren
umfassende SchutzmaBnahmen zu ergreifen.

Das Gesundheitsamt des Landratsamts Tuttlingen ist als zustandige Behdrde
verpflichtet, die Gesundheit und das Leben von Personen zu schiitzen. Dies ergibt
sich aus dem Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit nach Art. 2
Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG).

Bei der Zusammenkunft von Menschen besteht aufgrund des festgesteliten
diffusen Infektionsgeschehens eine deutlich erhdhte konkrete Gefahr, sich mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 anzustecken, wodurch das Infektionsgeschehen erneut
drastisch verstarkt wird.

In der bisherigen CoronaVO wurde eine Vielzahl von SchutzmaRnahmen wie z.B.
erhebliche Kontaktbeschrankungen, die Anordnung einer Maskenpflicht in
bestimmten offentlichen Bereichen, die Untersagung und Einschréankung von
Veranstaltungen, die SchlieRung des Einzelhandels, die Betriebsuntersagung und
Beschrankung von Einrichtungen wie z.B. Restaurants und Hotels, Sport- und
Schwimmstéatten, Vergniigungsstatten oder Freizeiteinrichtungen, Kunst- und
Kultureinrichtungen, sowie die Schlielung von Schulen und
Kindertageseinrichtungen angeordnet. Bis zum Ablauf des 10.02.2021 galt zudem
eine generelle Ausgangsbeschrankung, sowohl tags- als auch nachtsiiber. Diese
MaRnahmen, inklusive der Ausgangsbeschrankung, haben jedoch bisher nicht
ausgereicht, das Infektionsgeschehen nachhaltig zu reduzieren bzw. das Auftreten
der neuen Virusmutationen im Kreisgebiet zu verhindern. Zusétzlich hat die
Hauptzeit der Fasnacht begonnen und dauert noch bis Dienstag vor
Aschermittwoch, den 16.02.2021, an.

Aus diesem Grund ist es notwendig, weitere MaBnahmen im Kreisgebiet zu
ergreifen, um die Infektionsketten zu verlangsamen und mdglichst zu
unterbrechen. Deswegen wird von der Méglichkeit der §§ 28 Abs. 1 und 3, 28a
IfSG i. V. m. § 20 Abs. 1 CoronaVO Gebrauch gemacht, wonach weitergehende
MaRnahmen ergriffen werden kénnen.

Dem Landkreis Tuttlingen steht insoweit sowohl nach §§ 28, 28a IfSG als auch
nach § 20 Abs. 1 CoronaVO ein Ermessen zu, das vorliegend pflichtgemaf bei
der Anordnung der nachtlichen Ausgangsbeschrankung ausgelbt wurde. Die
angeordnete nachtliche Ausgangsbeschrénkung ist unter Berlicksichtigung des
konkreten und aktuellen Infektionsgeschehens im Landkreis Tuttlingen
erforderlich, geeignet und angemessen und somit verhaltnismafig.



Die angeordnete Mafnahme verfolgt ein legitimes Ziel, namlich die Einddmmung
der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2. Die Notwendigkeit, die
Verbreitung des Virus zu verhindern wurde oben bereits ausfuhrlich unter |.
dargestellt.

Eine nachtliche Ausgangsbeschrénkung ist auch geeignet, das verfolgte Ziel zu
erreichen. Insbesondere ist sie dazu geeignet, Infektionsketten zu unterbrechen,
das exponentielle Wachstum zu stoppen und die Verbreitung des SARS-CoV-2-
Virus zu verlangsamen. Denn sie fuhrt dazu, dass die Menschen fur die Zeit bis
zum 28.02.2021 ihre Wohnungen wegen der bestehenden Beschrankungen
lediglich in einem deutlich reduzierten Umfang verlassen werden. Dies fuhrt
insgesamt zu einer Verringerung sozialer Kontakte. Ferner hat die bis zum
10.02.2021 fur Baden-Wirttemberg — auch fur tagstber — geltende
Ausgangsbeschrénkung dazu beigetragen, dass sich die Zahl an Neuinfektionen
in vielen Landesteilen erheblich reduziert hat. Dies gilt jedoch trotz erkennbarem
Abwartstrend far den Landkreis Tuttlingen nicht. Es hat sich in dem bisherigen
Pandemiegeschehen gezeigt, dass insbesondere die Reduzierung sozialer
Kontakte zur Eindammung des Coronavirus beigetragen haben. Aus diesem
Grund ist eine nachtliche Ausgangsbeschrankung im Landkreis Tuttlingen nach
wie vor ein geeignetes Mittel, um die Zahl der Neuinfektionen sowie die
Verbreitung der neuartigen Varianten des Coronavirus zu verhindern.

Die MalRnahme ist auch erforderlich, um das Ziel zu erreichen. Andere
MaRnahmen, die weniger einschneidend, aber zur Erreichung der genannten Ziele
gleichsam wirksam waren, sind nicht vorhanden.

Diese MafRnahme ist auch angemessen. Zum einem ist sie zeitlich begrenzt und
zum anderen sind fUr zahlreiche wichtige Bereiche des sozialen und
wirtschaftlichen Lebens Ausnahmebestimmungen vorgesehen.

Ein unzulassiger Eingriff in die allgemeine Handlungsfreinheit ist nicht erkennbar.
Die Bewegungsfreiheit als Ausdruck der allgemeinen Handlungsfreiheit wird durch
Art. 2 Abs. 1 GG geschitzt. Der individuelle Gesundheitsschutz sowie die
Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens stehen diesem als hoherwertige
Rechtsgiiter gegeniiber. Aus denselben Grinden stellt die nachtliche
Ausgangsbeschrankung genauso wenig einen rechtswidrigen Eingriff in die
Berufsaustbungsfreiheit dar.

Im Ergebnis ist die Anordnung einer nachtlichen Ausgangsbeschrankung
verhaltnismanig.

Nach § 41 Abs. 4 Satz 3 LVWVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines
schriftichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstblichen
Bekanntgabe als bekannt gegeben. Um ein weiteres Ansteigen der
Infektionszahlen zeitnah zu verhindern bzw. um das Infektionsgeschehen im
Landkreis einzudammen, wurde von der Mdglichkeit des §. 41 Abs. 4 Satz 4
LVwWVfG Gebrauch gemacht und ein friheres Bekanntgabedatum gewahlt.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer
Bekanntgabe Widerspruch beim Landratsamt Tuttlingen mit Sitz in Tuttlingen erhoben
werden.

Tuttlingen, den 11. Februar 2021

W

Stefan Bar
Landrat



